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Ustalenia ilł','oV*"niu ,o,$łyvudokument.*^fr /,ś;l{il{i) aniu l3 listopada 2014r..
sporzqdzony\|r w Iryfie7arI. 172 $ l ustawy , AM 29,spnia |997 r. ordynacja podatkou.a
(tekst jednolily: o,,V,dnia 03 |ipca2012 r. vf/l+o fióżn. zm.).

Zgodnte z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z20II r.
dniowy termin do wypowiedzenia się w sprawieNr 41, poz.2I4 ze zm.) Wznaczono stronj

zebranego materiału dowodowego. St
uorawnienia.

w ustawowym terminie nie skorzystał'a z powyzszego

T. ZAKRES POSTEPOWANIA:

Kontrola celowości i zgodności z prawem realizacji zamówienia publicznego plt. ,,RZP-2/14
na wykonanie remontu budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku _ wykonanie stropów
żelbetowych dwóclt kondygnacji budynku,' realizowgnego w trybie zamówienia z wolnej ręki
na podstawie art. 67 ust. l pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień
publicznyclt (ogłoszenie o udzieleniu zamówienia BZP nr 124292-20I4).

W badanym obszarze czynnościami kontrolnymi objęto:
Zarządzenie nr 210 Komendanta Głównego Policji z dnia 28.02.2007 r. w sprawie
nadania statutu Szkolę Policji w Słupsku;
Statut Szkoły Policji w Słupsku zdnia28.02.f007 r'..
Rozkaz Personalny rc I72f z dnia 7 .03.f012 r. dot. mianowania inspektora Jacka Gil na
stanowisko Komendanta Szkoły Policji w Słupsku;
Decyzja Urzędu Skarbowego w Słupsku w Sprawie nadania Numeru Identyfikacyjnego
NIP: 839-000-87-74:

u|' Chłopska 3' 80-362 Gdańsk I te|.: +48 58 553 91 75 | fax: +48 58 553 38 98
e-mail. uks@pm.mofnet.gov pl

a ,
la
Kontrola
Skarbowa

www. uks.gdansk. pl



7aśwtadczente Urzędu Statystycznego w Słupsku z dnla 01.06.1998 r. onumerze
identyfi kacyjnym REGON: 7 7 07 0f9 58.
Decyzja nr 9812010 Komendanta SzĘoły Policji w Słupsku z.dnta 0l.09.2010 r. w sprawie
planowania i udzielania zamówień publicznych w Szkole Policji w Słupsku;
Notatka słuzbowa z dnia |9.02.20|4 r. dotyczqca złego stanu stropów oraz Raport z dnta
25.03,2014 r. dot. wniosku o zgodę na wzmocnienie stropów;
Wniosek z dnia 27 .03.2014 r. o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego na wykonanie stropów ielbetowych dwóch kondygnacji budynku przy
ul. Kilińsktego 42;
Zaproszenie do negocjacjt z dnia 1.04.2014 r. skierowane do ,,MDT BUDOWNICTWO"
S.C. Tomasz i Maciej DaszczyńskL,76-200 Stupsk ul. Pomorska 33;
Rozkaz dzienny nr f82lf0l4 Komendanta Szkoły Policji w Słupsku z drua 2.04.2014 r. w
sprawie powołania komisji do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego prowadzonego w trybie zamówień z wolnej ręki, nr RZP-flI4 na wykonanie
remontu budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku;
oświadczenia o bezstronnoŚci na druku ZP-l (szt 5);
oświadczenie ',MDT BUDOWNICTWO'' S.C. Tomasz i Maciej Daszczyński z dnia
02,04'2014 r. o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu oraz o braku podstaw do
wkluczenia z postępowania o udzielenie zamówienia;
Protokoł z dnia 02'04.2014 r. z negocjacji przeprowadzonej w postępowaniu o udzielenie
zamówienia publicznego prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki nr RZP-Z|I4 na
wykonanie remontu budynku przy u|. Kilińskiego 42 w Słupsku;
Umowa pomiędzy Szkołą Policji w Słupsku a Panem Tomaszem Daszczynskim i Macie-
jem Daszczyńskim' będącymi wspólnikami Społki Cywilnej ,,MTD BUDOWNIC-
TWo'', w sprawie zamówienia publiczne go nr 712014 z dnia 09.04.20|4 r. przeprowadzone-
go w trybie zamówienia z Wolnej ręki, nr RZP.2|I4 na wykonanie stropów żelbetowych
dwóch kondygnacji budynku przy ul. Kilińskiego 42;
ogłoszenie o udzieleniu zamówienia- Roboty budowlane nr 124292-2014,RZP-2|14 na wy-
konanie remontu budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku- wykonanie stropów zelbeto-
!\rych dwóch kondygnacji budynku wraz Z potwierdzeniem opublikowania ogłoszenia w
dniu 11.04.2014 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych;
Kosztorysy powykonawcze (| kosztorys ztoŻony w trakcie czynności sprawdzających oraz 1
kosztorys dostarczony jako załącznik do wyjaśnień nr A-6047 l14 z dnia 04' |I.2014 r.);
Protokoły odbioru robót wraz z fakturami i potwierdzeniem zapłaty.

Na podstawie wyszczególnionych wyżzęj dokumentów ustalono status zamawiającego oraz
sprawdzono prawidłowość i zgodnośó z obowi4zującymi przepisami ustawy z dnia 29.0I.2004 r.
Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z f013 r. poz. 9a7 ze zmianami) w zakresie
przeprowadzenia postępowania o udzielenie przedmiotowego zamówienia publicznego, w tym w
szczegó|ności w zakresie:

_ sposobu wyboru wykonawcy usługi,
_ udokumentowania wyboru trybu postępowania,
- udokumentowania określenia wartości zamówienia,
- wykonaniaobowiązkówpublikacyjnych,
- dokumentacji procesu negocjacji,
_ podpisanla t rea|izacji zamówienia,
_ analrtzy dokumentacji przetargowej w kontekście zasad zamówień publicznych.



II. USTALENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE

Ustalenia:

Na podstawte ana|izy rtyiej wymienionych dokumentów ustalono. ze:

o Szkoła Policji w Słupsku w dniu 27 marca 2074 r. złoŻyła wniosek o wszczęcie
po stępowania o udzielenie zamówi enia public Znęgo,

o przedmiotem zamówienia, zgodnie z wnioskiem, było wykonanie remontu budynku przy ul.
Kilińskiego 42 w Słupsku _ wykonanie stropów ielbetowych dwóch kondygnacji budynku.
Szczegółowy zakres robót:
- rozebranie nadbętonu istrriej ących stropów,
- wykucie gntazd dla nowyclr stropów,
. zamurowanie wykuć tprzebtc,
- montaz belek stalowych,
- ułozenie izolacji ze styropianu.
- wykonanie i montaz zbrojenia,
- wykonanie rusztowań,
- usunięcie i w1.wiezienie gruzu i polepy.

o Z wniosku wynika, ze wartość szacunkowa zamówienia zostat'a ustalona w oparciu o
kosztorys inwestorski, który obejmował szerszą gamę robót. w tym ..inne roboty'',

. ręalizacja zamówienia w trybie art. 67 ust. l pkt 5 lit. b ustawy z dnia29,01,2004 r' Prawo
zamówień publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn. zm.) Zwana dalej Ustarł,'4Pzp, z
wolnej ręki. Zgodnie z tyrn artykułem zamawiający mozę udzielió zamówienia z wolnej
ręki, jeżeli w przypadku udzielenia dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót
budowlanych zamówień dodatkowych, nieobjętych zamówieniem podstawowym i
nieprzekraczajqcymłqcznie 50ońwartoŚci realizowanego zamówienia. niezbędnych do jego
prawidłowego wykonania, których wykonanie stało się konieczne na skutek s1.tuacji
niemozliwej wcześniej do przewidzenia, jeŻe|i wykonanie zamówienia podstawowego jest
uzaLeznione o d wykonani a zamówi enia do datkowe go.

o w uzasadnieniu wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki wskazano, iŻ obejmuje roboty
budowlane" których nie mozna było przewidzieć podczas przygotowania zamówienia
podstaworł.ego. Zamówienie podstawowe przygotowano w oparciu o dokumentację
techniczną wykonaną w listopadzie 20lfr. Zamówienie podstawowe obejmowało
przeplowadzenie remontu pomieszczeń parteru i I piętra oraz dostosowanie do prowadzenja
biblioteki na kwotę netto 1 342 556,49 zł. Częściowe odkrywki oraz konstrukcja podłóg
wskazywały, Że w budynku znajdują się stropy drewniane, które nalezy wzmocnić i stalowo
- ceramtczne o wystarczającej nośności. Zgodnte z zawartą umow4 prace budowlane
polegały między innymi na wymianie podłog i posadzek oraz wzmocnieniu belek
stropowych. Przy rozbiórce podłóg okazało się, ze stropy mają konstrukcję stalowo -
ceramiczn4 tzw. pły'tę Kleina tj. ułozona płya ceglana, wzmocniona wkładamt z bednarki
stalowej oparta na stalowych belkach nośnych' Zgodnie ze sztuką budowlaną rozstaw belek
nośnych wynosi 100 _ 160 cm (max. 240 cm), jednak odkry.te Stropy miały rozpiętośc od
250 do 350 cm. Autor projektu technicznego, według którego realizowany był
przedmiotowy remont wykluczył wykorzystanie istniej4cych stropów z uwagi na zb7t niską
nośność, jednoczeŚnie przygotował uzupełnienie projektu, które przewiduje montaz
dodatkowych bęlek oraz wy'konanie dodatkoiłych płyt zelbetowych,

. wykonanie zamówienia podstawowego było uza|eŻnione od wykonania zamórł'ienia
dodatkowego,



. wartośc przedmiotu zamówienia została ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego i
wynosiła:
- netto 138.2\1,00 zł,
- euro 32.114,00,
- brutto 170.000.00 zł'
WartoŚć zamowlenia z wolnej ręki nie przektoczyła 50% wartości zamówienia
podstawowego.
do negocjailt zaproszono .,MTD BUDOWNICTWO" S.C. Tomasz i Maciej Daszczyriski,
76-200 Słupsk, ul. Pomorska 33_ wykonawcę zamówienia podstawowego'
negocjacje przeprowadzono w dniu 2.04.2014 r, Z negocjacji został sporz4dzony protokół w
którym za-warto.. Komisja przetargowa po dokonaniu oceny stwierdziła, iz wykonawca
spełnia warunki udziału w postępowaniu, brak jest podstaw do wykluczen|a, przeprowadzlła
negocjacje w trybie postępowania z wolnej ręki. Rozliczenle za wykonane roboty, które
następi kosńorysem podwykonawczym sporzqdzonym w oparciu o obmiar robót, katalogi
nakładów r zeczowy ch oraz następuj ące czynniki cenotwó rcze :
- stawka roboczogodziny 7f,50 zł,
- koszty zakupuZoń,
- koszty pośrednie 75oń,
- zysk I8%o.
umowa nr 7lf014 w sprawie zamówienia publicznego została podpisana w dniu 9,04.2014 r.
Przedmiotem umowy jest wykonanie stropów zelbetowych dwóch kondygnacji budynku
przy ul. Kilińskiego 42 w zakresie:
- rozebranie nadbetonu istniejęcych stropów,
- wykucie gniazd dla nowych stropów,
- Zamurowanie wykuć i przebić,
- montaŻ belek stopowych,
- ułozenie tzo|acjt ze styropianu,
- wykonanie i montaz zbrojenia,
- wykonanie rusztowań,
- usunięcie i wywiezienie gruzu i polepy.
termin reahzacjt umowy - do 15.05.2014 r.,
za wykonane roboty budowlane strony ustalają wartości składników kosztorysu:
roboczogodzina 12,50 zt, koszty zakupu 2Yq kosńy pośrednie 75%o, zysk 18%. Wartośc
wykonanych prac nie moie prze|<roczyc kwoty 170.000,00 zł brutto. Zapłata za roboty
budowlane zostanie dokonana w oparciu o kosŹorys (lub kosztorysy częściowe)
powykonawczy,
ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zosta,to opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu II.04.f014 r. ogłoszenie to zawierało wszystkie elementy wymienione
w art. 66 ustawy Pzp to jest:
- nazwę oraz adres zamawiającego,
- określenie przedmiotu oraz wielkość lub zakres zamówienia,
- uzasadnienie wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki,
- nazwę oraz adres wykonawcy, któremu zamawiaj4cy zamierza udzielic zamówienia.
rozltczenie umowy nastąpiło na podstawie kosztorysu powykonawczego. W kosforysie tym
wskazano wszystkie roboty jakie zostały wykonane. Kosztorys ten został podzielony na
cztery części w których wymienione poszczególne roboty orazich wartość jak nizej:
- stropy 74.334,12 zł wtym:

- wzmocnienie stropów parter 38.869,67 zł,
- wzmocnienie stropów piętro 35'464,5I zł,

o

a



- roboty rozbiórkowe 56.9I4,46 zł,
- inne roboty 58.318,50 zł,
- roboty niewykonane (-)51.374,03 zł',

. W kaŻdej częŚci kosztorysu szczegółowo wymieniono poszczególne elementy robót
budowlanych. Pierwszy i drugi zakres dotyczy wykonania stropów zelbetowych dwóch
kondygnacji budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku- elementy wymienione we wniosku
o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publiczne go z dnia 27 .03.f0I4 r. oraz w
umowie w sprawie zamówienia publiczne go rlr 7l20I4 z dnia 9.04.2014 r. W części trzeciej
nazwanej ,,inne roboty'' wymieniono roboty budowlane, które nie mają bezpośredniego
związku z wykonaniem stropów. Roboty te przedstawia ponizszatabe|a:

Lp Pozycja
kosztorysu

złoionego w
traKcle

cą'nności
sprawdzai ąc

) c h

Poł'cia
KosZtorysu

porł'r'konawcze
go

dostarczonego
w dniu

04.11.2014r.

Opis Jednostka
m i a n '

I lość (wg
kosztorysu

pourykonawc
zęgo

oostarczoneg
o w dniu

04.11.2014r . )

t 4 f 4 l Dostarczenię i obsadzenie kątownika stalowego m
50x50 mm pod ściankę z cegty

12.800

243 42 Naprawa uszkodzonych w murze do 3 cegieł s^ 27.000

344 43 Naprawa uszkodzonych w murze do 5 cegieł sn 22,000

4 4 5 44 Uzupełnienie ścianęk lub zamurowań otworów w m3
ścianach z bloczków z betonu komórkowego na

1,403

6 4 1

849

Wykucie bruzd pochyĘch o głębokoŚci
do 1l4 x 1l2 cegĘ w ścianach z cegĘ
cementowo wapiennej- klamrowanie

INNE ROBOTY

UZupemlenlę sclanęK luo zalT]
ścianach z bloczków z beton
zaprawie cementowo- wap iennej

Uzupełnienie tynków zwykĘch węwnętrznych kat.lll
z zaprary cementowo- wapiennej na Ścianach o
pow.w jednym miejscu do 0,5 m2 na podł'oŻach z
cegĘ, pustaków ceramicznych, betonu

Uzupełnienie tynków zwykĘch węwnętrznych kat'lll
z zaprawy cemęntowo- wapiennej o pow. w jednym
miejscu do 2 m2 na ścianach płaskich i słupach
prostokątnych na podłożach z cegĘ' pustaków
ceramicznych, gazo- i pianobetonu

Uzupełnienie tynków wew. zwyktych wewnętrznych
kat'III z Zaprary cęmęntowo- wapiennej o pow. w
jednym miejscu do 5 m2 na stropach płaskich,
belkach, podciągach, biegach i spocznikach
schodowych na podłozach z cegĘ, pustaków
ceramicznych

15,400i szerokoŚci
na zaprawie

46 Uzupełnienie tynków węwnętrznych zwykĘch kat.III m2 28'100
z zaprary cementowo- wapiennej na o pow. w
jednyn miejscu do 1 m2 na ścianach płaskich i
słupach prostokątnych na podłozach z cegĘ,
pustaków ceramicznych l gazo- i pianobetonu

Gruntowanie powierzchni ceglanych, betonowych lub m2
z płyt wiórowych na ścianach i stropach

u s2 l s l Przygotowanie i montaz zbrojenia Z prętóW stalowych kg 42,624 i



n25615

gładkich o Średnicy

lzolacje cieplne l' przeciwdżwiękowe z pĘt m2
styropianowych poziome, na wierzchu konstrukcji na
sucho' jedna warstwa, grubości 10 cm

Warstwy wyrównawcze i wygładzaj4ce grun1
dyspersyjny

2025,410

7,322

Licowanie ścian płykami z kamieni sztucznych na
zaprawie klejowej ptytki o wym. 15x20 cm - fartuchy

Rozębranie nawierzchni z kostki betonowej na
podsypce piankowej z wypełnieniem spoin piaskiem

m2 25,980

Rozębranie krawężników betonowych o wym. 20x30
cm, na podsypce cementowo - piaskowej

4,000

Rozebranie obrzeŻy o wym. 8x30 cm, na podsypce
piaskowej

Kor1,ta o głębokoŚci 20 cm wykonane ręcznie na całej m2

m2 25,980

25,980
szerokoŚci jezdnl i chodników w gruncie kat. I - I]

Warstwy podsypkowe piaskowe o grubości i
zageszczeniu 3 cm zageszczane ręcznie

60l 9

6625

26 6',J

27 ó8

28 69

29 70

30  11
'72

33 74

34 75

7,000

35

Analogia - zarobięnię bruzd zaprawq celnentow4 l1l

ochrona narożników wypukĘch k4townikiern
metalowyrn

38s,980

Warstwy niwe|ujące - wyrównawczę cemęntowe
grubości 2mm zalarte na gładko

m2 239,180

Pogrubienie warstwy wyrównawczej i wygładzaj4cej m2
cementowej o I mm

23 8,3 50

58 Posadzki z wykładzin z tworzyw sztucznych bez m2 36,820
warstwy izolacyjnej - rulonowe Gamrat Rekord 43

59 Zgrzewanle wykładzin rulonowych m2 36,820

Listwy przyŚcienne z polichlorku winylu klejone 293,710

Ęnki (gładzie) jednowarstwowe wewnętrzne ścian z m2
gipsu szpachlowego wykonanę ręczne gruboŚci 3 mm
_ dodatek za pogrubienie tynków o 2 mm

62 Tynki (gładzie) jednowarstwowę wewnętrzne stropów
z gipsu szpachlowego wykonywane ręczne grubości 3
mm - dodatek za pogrubienie tynków o 2 mm

m2 335,490

63 obudowa słupów na rusztach pojedynczych
jednowarstwowa

m2 34,161

Przyklejenie do oŚcieży
uŻyciu gotowych zapraw
wnęk

p\,t sĘropianowych przy,,m2
klej4cych wypetnienie

Przyk|ejenie jednej warstwy siatki na ościezach przy m2
uzyciu gotowych zapraw klej4cych

66 Wykonanie warstwy zbroj4cej - dodatkowa warstwa
siatki w miejscach spękania tynków

67 Wykonanie warstwy zbrojęcej z jednej warstwy siatki
na biegach klatki schodowej, na sufitach

m2 26,352

70 Rozębranie ław z betonu ood krawęzniki m3 0,090

'75 
Rowki w gruncie kat. III- IV o wym. 20x20 cm pod m 7,000



krawęzniki i ławy krawęznikowe

36  78 t6 Ława betonowa Z oDorem ood krawezniki m3 0 ,1  20

779 71 Krawęzniki betonowę o wy!n. 15x30 crn wystaj4ce na
podsypce piaskowej

m 1,000

38 80 '78 ObrzeŻa betonowe o wyln. 30x8 cm na podsypce
piaskowej z wypetnieniem spoin piaskiem

m 7,000

39  81 19 Chodniki z kostki brukowej betonowej prostok4tnej
20xl0 cm o grubości 6 cm na podsypce cementowo -
piaskowej

m2 25.980

40 82 80 Wycieraczki do obuwia typowe 0,27 n2 wraz z
odwodnięniem

szt 1.000

. za wykonane roboty budowlane firma ,,MTD BUDOWNICTWO" S.C. Tomasz i Maciej
Daszczyński, wystawiła na rzecz Szkoły Policji dwie faktury:
1. faktura nr IIl2014 z dnia 12.05.2014 r. dot. ,.Wykonania stropów Zelbetowych dwoch
kondygnacji budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku. Umowa ff 7lf0l4'' o wartości
netto 105.702,6I zł, kwota podatku vNI 24.37I,60 zt, brutto 130.014,2I zł. Do faktury tej
dołączony jest protokół częściowego odbioru robot z dnia 08.05.2014 r, odbiór ten
obejmował:

- wykonanie rusztowań wewnętrznych'
- rozebranie nadbetonu istniej4cych stropów,
- wykonanie izolacji,
- wykonanie i montaz zbrojenia,
- wylanie płyt stropowych,
2. faktura nr I2l20I4 z dnia 15.05.2014 r. dot. ,,Wykonanie stropów zelbetowych dwóch
kondygnacji budynku przy uI. Kilińskiego 42 w Słupsku. Umowa nr 7l20I4'' o wańości
nętto 32.490,44 zł kwota podatku YN| 7.472,80 zł, brutto 39,963,f4 zł.. Do faktury tej
dołączony jest protokół końcowego odbioru robót z dnia 15.05'2014 r. odbiór ten
obejmował:

- wykucie gntazd nowych stropów,
- Zamurowanie wykuć tprzebtc,
- montaz belek stalowych,
- usunięcie i wywiezienie gruzu i polepy.

Komisja stwierdziła' iz roboty zostaty wykonane zgodnie z zaleceniem Zamawiaj4cego, jakość
robót oceniono jako dobr4.

. Jak wskazano wyŻej, wykonane zostały roboty wykazane w części kosztorysu
powykonawczego_ ,'Inne roboty'', które nie były objęte wnioskiem o wszczęcie
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z dnta 27.03.f0I4 r. jak i umową nr
712014 w sprawie zamówienia publicznego z dnla 9.04.2014 r. We wniosku o wszczęcie
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego oraz w umowie w sprawie zamówienia
publicznego nr 7l20I4 ujęto, tŻ przedmiotem zamówienia jest wykonanie stropów
żelbetowych dwóch kondygnacji budynku przy u|. Kilińskiego 42 w za|<resie..
- rozebranie nadbetonu istniejących stropów,
- wykucie gniazd dla nowych stropów,
- Zamurowanie wykuć i przebic,
- montaz belek stalowych,
- ułoienie izolacji ze styropianu,
- wvkonanie i montaz zbroienia"



- wykonanie rusztowań,
- usunięcie i wywiezienie gruzu i polepy.

o Wezwaniem z 30.10.2014r. (akta Sprawy karty nr 4-8) zwrócono się do Komendanta Szkoły
Policji w Słupsku o złoŻenie wyjaśnień między innymi w powyzszym zakresie. W
wezwaniu tym w tabeli wszczegolniono roboty ujęte w kosztorysie w dziale ,.Inne Roboty''
orM ,.Roboty rozbiórkowe'' i poproszono o wykazanie związku pomiędzy nimi a
wykonaniem stropów' Tabele te zamięszczono ponizej:

Tabela nr 1
INNE ROBOTY

Lp Pon c ia
kosztorysu
ZłoZonego
lv trakcie
czvnności
spra\\ ozal

ącycn

Pozycja
kosztorysu

pov'ykonaw
CZęgo

dostarczonę
go w dniu

04.1 .1 . f014r .

Opis Jedno
stka

miary

I1ość
(wg kosztorysu

powykonawczeg
o dostarczonego

w dniu
04. I 1 .201 4r. )

Wańość w PLN
(wg kosztorysu

powl'konawczeg
o dostarczonego

w dniu
04. 1 1 .20 l4r. )

142 41 Dostarczęnie i obsadzenie kątownika stalowego
50x50 mm pod ściankę zcegĘ

m 12,800 93 5,8 1

./- +) 42 Naprawa uszkodzonYch w murze do 3 ceeieł sn 27,000 635,04

344 +) NaDrawa uszkodzonvch w murze do 5 cesieł sn 22,000 693,00
A A Uzupełnienie ścianęk lub zamurowań otworów w

ścianach z bloczków z bętonu komórkowego na
zaprawie aatnanto*o- *ap'.

Uzupetnienie tynków zwykĘch wewnętrznych
kat'III z zaprawy cemęntowo- wapiennej na
ścianach o pow.w jednym miejscu do 0,5 m2 na
podłozach z cegły, pustaków ceramicznych,
betonu

m3 1,403

49,00046 + J szt

662,52

900, I 3

41 40 Uzupełnienie tynków zwykĘch wewnętrznych I
kat'III z zaprawy cęmęntowo- wapiennej na l
ścianach o pow.w jednym miejscu do l m2 nal
Ścianach płaskich i słupach prostokątnych na
podłozach z cegĘ, pustaków ceramicznych, gazo-
i piu$",o*

Uzupełnienie tynków zwykĘch wewnętrznych
kat.Ill z zaprary cementowo- wapiennej na
ścianach o pow.w jednym miejscu do 2 m2 na
Ścianach płaskich i słupach prostok4tnych na I
podłozach z cegĘ, pustaków ceramicznych ' gazo-|
i pianobetonu I

n2 28,100

48 rn2 22.100

1  1 ?5  70

916,11

8 49 48 Uzupełnienie tyrków zwykĘch wewnętrznych
kat.III z zaprary cęmęntowo- wapiennej na
Ścianach o pow.w jednym miejscu do 5 m2 na
stropach płaskich, belkach, podciągach, biegach i
spocznikach schodowych na podłożach z cegĘ,
pustaków ceramicznych

m2 28,700 I  5 75  92

950 49 Wykucie bruzd pochyĘch o głębokości i
szerokoŚci do |l4 * 1l2 cegĘ w ścianach z cegĘ
na zaprawie cementowo wapiennei- klamrowanie

m 15,400 306, I 5

10  51 50 Gruntowanie powierzchni ceglanych, m2 4,800 61 , 30



betonowych lub z pły wiórowych na Ścianach l
stroDach

11  52 5 l Przygotowanie i montaż zbrojenia z prętów
stalowvch eładkich o śrędnicv l0-14 mm

kg 42,624 188 ,82

t2 53 52 Ana|ogia zarobienie bruzd zaprawą cęmęntowq m 15,400 288,60

13  54 53 ochrona narozników wypuktych kątownikiem
metalowym

m 385.980 3  331 , 01

14  55 54 Izolacje cieplne i przeciwdźwiękowe z pły'.
styropianowych poziome, na więrzchu
konstrukcji na sucho, jedna warstwa, grubości l0
cm

m2 34'7,440 6 834,r4

15  56 55 Warstwy wyrównawcze i wygładzającę - grunt
dyspersyjny

n2 239, I 80 I  1 81 , 55

16  51 56 Warstwy niweluj4ce * wyrównawcze cementowe
grubości 2 mm zatarte na gładko

m2 239, I 80 2',788,84

7  58 51 Pogrubienie warstwy wyrównawczej i
wygładzaj4cej cementowej o 1 mln

m2 238,350 8 597,28

859 58 Posadzki z wykładzin Z tworzyw sztucznych bez
warstwy izolacyjnej - rulonowe Gamrat Rekord
1 1.łJ

m2 36,820 f 189,69

19 ó0 59 Zgr zew anie wykładzin rulonowych m2 36,820 164,s9 I

20 61 60 Listwy przyŚcienne s polichlorku winylu klejone m f93 ,7  t0 2 631,64

21 62 61 Tynki (gładzie) jednowarstwowe wewnętrzne
ścian z gipsu szpachlowego wykonane ręczne
gruboŚci 3 mm - dodatek za pogrubienie tynków
o 2 m m

m2 2025,410 9195,36

zf  oJ 62 Ęnki (gładzie) jednowarstwowe wewnętrme
stropów z gipsu szpachlowego wykonanę ręczne
gruboŚci 3 mm - dodatek za pogrubienie tynków
o 2 m m

m2 335,490 | 734,79 l

23 64 O J obudowa słupów na rusztach pojedynczych
jednowarstwowa

m2 34.16r 2 614,34

24 65 64 Przyklejenie do oŚciezy ptyt styropianowych przy
uzyciu gotowych zapraw klej4cych - wypełnienie
wnek

m2 1,322 511,81

5 6 6 65 Przyklejenie jednej warstwy siatki na ościezach
przy uzyciu gotowych zapraw klejących

m2 ' 7  ? ) ) 343,99

26 b t 66 Wykonanie warstwy zbrojącej - dodatkowa
warstwa siatki w miejscach spękania tynków

sn 57,000 t76,70

27 68 6',7 Wykonanie warstwy zbrojącej z jednej warstwy
siatki na biesach klatki schodowei. na sufitach

mz ) 6  1 \ ) 810,32

28 69 68 Licowanie ścian płytkami z kamieni sfucznych
na zaprawie klejowej płyki o wym. 15x20 cm -
fartuchy

m2 i 15,620 1 960.78

29 70 69 Rozebranie nawierzchni z kostki betonowej na
podsypce piankowej z wypełnieniem spoin
piaskiem

m/. 2s,980 s ) 7  1 A

30  71 70 Rozebranię ław z bętonu pod krawęmiki m3 0,090 16 ,89

t t  72 7 \ Rozębranie krawęŻników betonowych o Wym.
20x30 cm, na podsypce cementowo - piaskowej

m 4,000 27,'76



L

) L 13 72 Rozębranie obrzeŻy o wym. 8x30 cln' na
podsypce piaskowej

ln 7,000 r4,35

33 14 t ) Korya o głębokoŚci 20 cm wykonane ręcznie na
całej szerokości jezdni i chodników w gruncie
kat. I - l l

m2 25,980 104,44

JL t 75 14 Warstwy podsypkowe piaskowe o gruboŚci l
zagęszczeniu 3 cm zagęszczane ręcznie

m2 25.980

35  11 15 Rowki w gruncie kat. III- IV o rvyn. 20x20 cm
pod krawęzniki i ławy krawęinikowe

ln 7,000 26,88 l

3ó  18 76 Ława betonowa z oporem pod krawęzniki m3 0,1 20 61 , 18

37 19 17 Krawężniki betonowę o rvy. 15x30 cm wystające
na podsypce piaskowej

m 1,000 47.15

38 80 78 ObrzęŻa betonowe o wyln. 30x8 cm na podsypce
piaskowej z wypełnieniem spoin piaskiem

m 7,000 I 82,3 5

3 9  8 l '79 Chodniki z kostki brukowej betonowej
prostok4tnej 20x10 cm o grubości 6 cm na
podsypce cementowo - piaskowej

m2 r s  q R o )  ? i ?  5 0

40 82 80 Wycieraczki do obuwia typowe 0,27 m2 wraz z
odwodnieniem

szt 1,000 355,98

41  83 8 t Wywiezienie gruzu ceglanego samochodam
skrzyniowymi na odległość do 1 km

m3 4 75'7 844,34

42 84 8 Wywiezienie gruzu bęz wzg|ędu na rodzaj
rozbieranej konstrukcji samochodami
skrzyniowymi- na każdy następny l km ponad l
km

m3 4,35"7 t q ?  q i

58 318,50

Tabela nr 2

t _  T  *
Lp roz\ cta

Kosztor)'su
Poz)'cja

kosztclrysu
powl konawczeg
o dostarczonego

w dniu
04 . 11 . 2014 r

Ilość
(rvg kosztorysu
powykonawczeg
o dostarczonego

v 'dn iu
04 . 11 . 2014 r . )

Wartość w PLN
(wg kosztorysu
porł,ykonawczeg
o dostarczonego

w dniu
04.1  1 .201 '1r . )

I 760.05

ROBOTY ROZBIORKOWE

Rozebranie ściaŃi z cegieł na zaprawie
cementowo - wapiennej o grubości ścianki
112 cegły

Rozebranię posadzki z pĄĄek ceramicmych

Rozebranie okładziny ściennej

Rozębranie podłoza z betonu
grubości do 15 cm

im2 1?  q ?o r 172.9't

zwirowego m3 43,28 '7 205,69

Jedno
stka

złoŻonego u'
trakcie

czvnności
sprarvdzaj4c1'ch

mian

m2

[ ;
435

-T-

35

36

Zgarniecte zasypki stropowej5  136
I __l

346, I 00 l 875.8ó

Zęrwanie
lastrvko

z masy m2 62,600 | 351,1'7

Rozebranię Dosadzek z oderrvaniem listew m2
lub cokołów

iUsunięcie z budynku gruzu i

6 945]li

l 0

358,740



względu na kat' Z parleru

940 39 Wywiezienie gruzu ceglanego
samochodami skrzyniowymi na od|egłość
d o l k m

m3 r02.4"n 19 857.86*

10 
io'

40 Wywiezienie gruzu bez względu na rodzaj
rozbieranej konstrukcji sam. Skrzyniowymi
_nakażdynastępny l km ponad 1 km

m3 \02,471 4 537,42*

SUMA 56 914,46
+ Zgodniezodpowiedz iąKomendantaSzkołyPol ic j izdnia05.11.20|4r.  odnośniepozycj iLp8- 10zTabe| i  nr2-usunięc ie i
wyr,ł'iezienie gruzu- ilość 7,|3 m2 pochodzi z rozbiórek nie zwięanych ze wzmacnianiem stropów. WartośÓ wywózki tej
ilości gruzu wynosi 2 533.01 zł. Pozostała ilość gruzu powstała w uyniku prac związanych ze wzmocnieniem stropów.

Wodpowiedziachzdnia4oraz 5 listopada 2014r.(4}karty) KomendantSzkoływyjaśnił:
decyzję o formie zamówienia publicznego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit' b ustawy Pzp
podjął Zastępca Komendanta właściwy w Sprawach logistycznych - inspektor Leszek Ptach
na wniosek Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontów - młodszego inspektora Romana
Lenard,
przedmiot zamówienia we wniosku o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego określił pracownik Wydziału Inwestycji i Remontów Piotr Zabłocki,
zamówienie Zostało przygotowane na podstawie kosztorysu ofertowego opracowanego
przęz inż. Tomas Za D aszczyńskie go,
kosztorys po weryfikacji zatwierdził Piotr Zabłockt,
na pytanie .,Proszę wskazać dlaczego w kosŹorysie inwestorskim dotyczącym Zamówienia
publicznego w trybie z wolnej ręki zna|azły się roboty nie wskazane we wniosku o
wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie z wolnej ręki,

Wszczegolnione w tabeli ponizej''- (tabela ff 1), Komendant wyjaśnił, iz projektant
zdefiniował części stropów (230,51 -') jako stropy drewniane. Po rozpoczęciu robót
rozbiórkowych stwierdzono, Że stropy S4 konstrukcji betonowej lub stalo - ceramicznej.
Stropy te nie posiadały dostatecznej nośności i ich uzytkowanie groziło wystąpieniem
katastrofy budowlanej. Spowodowało to koniecznośó zmodyfikowania projektu
technicznego i wykonania wzmocnień stropów, których rea|izacja polegała na:
- rozebraniu wszystkich warstw podłogi z wyjątkiem pły.ty konstrukcyjnej,
- wykonaniu gniazd i bruzd dla podparcia belek i krawędzi wzmocnień,
- montazu dwóch słupów stalowych i belki podpieraj4cej strop wyiszej kondygnacji z
obudową tej konstrukcji,
- ułozeniu izolacji i warstwy styropianu.
- zamontowaniu belek stalowych,
- wykonaniu belek i pł1t zelbetowych,
- naprawie uszkodzeń powstałych podczas wykuwania gnlazd i bruzd'
- usunięciu i wywozie gruzu powstałego zrozebranych elementów budynku.

W kosztorysie ofeńowym uwzględniono pozycje zwiapane Ze wzmocnieniem stropów, a takze inne
pozycje, nie zwiryane Ze wzmocnieniem stropów, |ecz w ocenie Inwestora niezbędne dla
prawidłowego wykonania wszystkich prac.

w odpowiedzi Komendanta wymienione zostały pozycje tabeli nr 1 .,Inne roboty'', które
były zwiryane ze wzmocnieniem stropów:
- Lp. 2,3,4- naprawa murów - Zamurowanie wykuc i przebic - wartość prac netto:
1.990.56 zł.
'Lp, 5,6,7- naprawa tynków- wartość prac netto: 3'742,04 zt,

a

l t



- Lp. 14 * układanie styropianu - wańośc prac netto: 6'834,74 zł.
- Lp. l 5 - 17 - warstrły wyrównawcze - wartośc prac netto: |2.567 ,67 zł,
- Lp.23 obudowa słupów . wartośó prac netto 2.614,34 zł,
- ł4czna rvartośó prac zwtązanych Ze w.Zmocnienienr stropow z tabeli nr i ..Inne roboty''
wynosi 27.148,75 zt.

Pozostałe roboty wymienione w tabeli nr 1, według wyjaśnień, nię s4 związane z wykonaniem
wznrocnień stropów, ich wańość uynosi 31.169'75 zł. (łączna wartośc robót z tabeli 1 ..Inne
roboty.' 58.3 18,50 zł. pomniejszona o roboty zwiag'ane Ze wzlnocnieniem stropów 27 '148,7 5 zł'.),

wzlnocnień Stropow:
- Lp. 1 rozebranie ścianki - wańość prac netto 7,760,05 zł,
- Lp.2 rozebranie posadzki z pły'tek _ wartośó prac netto 793,65 zt',
- Lp. 3 rozebranie okładziny ściennej - wartość prac netto I.772,97 zł,
- Lp. 8 - 10* usunięcie i wywiezienie gruzu - wartoŚc prac netto 2.533,0l zł'
- ł4czna wartość prac nie zwiqzanych Ze wzmocnieniem stropów- z tabdti nr 2 .,Roboty
rozbiórkowe'' wynosi: 5.659'68 zł.

36.829.43 zł. netto. Kwota ta została wyliczona poprzez Zsunlowanie rł.artości robót nie
zwtązanych Ze wzmocnieniem stropów z tabe|t I oraz z tabe|t 2 tj. 3I.169.75 zł.+ 5659,68
zł.

Wnioski:

Mając na uwadze powyzsze ustalenia, stw.ierdza się' iz roboty wymienione w pozycjach 1, 8
do 13, 18 do 22,24 do 42 tabeli rlr l oraz 1 do 3 i 8 do 10 tabeli rlr2 o wartości netto 36.829,43 zł
nie dotyczą wykonania stropów zelbetowych dwÓch kondygnacji budynku przy ul. Kilińskiego 42
w Słupsku. w zwi4zku z tyrn nie mogły być one objęte trybem zarnówienia z wolnej ręki,
dotycz4cym wykonania stropów zelbetowych dwÓch kondygnacji budynku .

W zakresie robot szczegółowo wymienionych we wniosku o wszczęcie postępowania o
udzielenie zamówienia publicznego z dnta 27.03.2014 r' w jego uzasadnien|u orz w umowie w
sprawie zamówienia publicznego ru 7lf0l4 z dnia 9.04'20|4 r. wymienione Są roboty związane
jedynie z wzmocnieniem stropów, jednakie kosztorys inwestorski, stanowiący podstawę ustalenia
wartości zamówienia we wniosku, zaw|era pozycje robót nie zwtązanych ze wzmocnieniem
stropów. Zawiadamtający o rł'szczęciu postępowania w trybie z wolnej ręki zobowiryany jest podac
uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania tego trybu. Udzielenie zanrówienia w trybie z wolnej
ręki dotyczyc moie w kaŹdym przypadku wyłqcznie konkretnych robót budowlanych, które są
przedmiotem danego postępowania. Zamówienie z wolnej ręki zobowi4zuje do ścisłego
pr ze str ze gani a ob i ektywnych kryeri ów sto sowania te go trybu.

Roboty budowlane nie zwtapane z wykonaniem stropów, winny byc udzielone w innym
konkurencyjnym trybie. Wartość tych robót nie przekracza jednak kwoty wymienionej w art. 4 ust.
8 Ustawy Pzp oraz w $ 10 Decyzji w 98l20I0 Komendanta Szkoły Policji w Słupsku w sprawie
planowania i udzielania zamówień publicznych w Szkole Policji w Słupsku. od której uzaleznione
jest zainicjowanie procedury przetargowej zgodnie z Ustaw4 Pzp tj' 14.000,00 euro (wg kursu
4,2249 wynikającego z Rozporządzenta Prezesa Rady Ministrów z dnia f3.I2.2013r. w sprawie
średniego kursu złotego w stosunku do eulo stanowiącego podstawę przeliczania wartości
zamówień publicznych).
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Reasumując:
wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (pkt.9) stanowi, iz
wartość szacunkowa zamówienta został'a ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
kosztorys inwestorski został opracowany przez wykonawcę zamówienia dodatkowego tj.
MTD Budownictwo S.C. Tomasz i Maciej Daszczyński, ul. Pomorska 33, 76-200 Słupsk, a
następnie zatuljetdzony przez Inspektora Nadzoru Robót Budowlanych Szkoły Policji w
Słupsku podinsp. mgr inz. Piotra Zabłockiego,
kosztorys inwestorski oprócz pozycji związanych Ze wzmocnieniem stropu przewidywał
częŚć robót nie związanych Ze wzmocnieniem Stfopu, co potwierdził w toku postępowania
kontrolowany,
udzielenie zamówienia nastąpiło na podstawie Umowy Nr 7l20I4 z dn.9.04.20I4r., której
$2 

''przedmiot umowy'' nie zawiera zapisów dotyczących wykonania innych prac, niŻ te
zw|4zane Ze wzmocnieniem stropu. Za roboty budowlane ustalono wartość składnikow
kosztorysu: roboczogodzina ).2,50 zł, koszty zakupu 2%o,koszty pośrednie 750ń, zysk 18oń.
Ustalono, Źe warlość wykonanych prac nie moze przehoczyć 170.000 zł brutto, a zapłata za
roboty nastąpi na podstawie kosztorysu powykonawczego'
podstaw4 rozltczenia zamówienia był kosztorys powykonawczy, który stwierdzał
wykonanie robot zarowno tych związanych ze wzmocnieniem stropów jak tez prac nie
zwtązanych Ze wzmocnieniem stropu. Wartość wszystkich robót wynikająca z kosaorysu
powykonaw czego to 169.97 7,40 zł.',
za wykonane roboty (te związane Ze wzmocnieniem stropu, jak tez te nie zwiryane ze
wzmocnieniem stropu) wykonawca wystawił 2 faktury o jednakowej treści: ''Wykonanie

stropów żelbetowych dwoch kondygnacji budynku przy ul. Kilińskiego 42 w Słupsku.
Umowa Nr 712074,, natączną kwotę brutto 169.977,40 (netto: 138.193,05 zł).

Zgodnie zbrzmtenl'em przepisów art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia29.01.2004 r. Prawo
zamówień publicznych 0.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z poŹn. zm.) - zamawiający może udzielic
zamówienia z wolnej ręki - w przypadku udzielenia dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót
budowlanych zamówień dodatkowych, nieobjętych zamówieniem podstawowym i
nieprzekraczaj4cym ł'ącznie 50% wartości realizowanego zamówienia, niezbędnych do jego
prawidłowego wykonania' których wykonanie stało się konieczne na skutek sy.tuacji niemozliwej
wczeŚniej do przewidzenta, jeŻelrt wykonanie zamówienia podstawowego jest uza|eŻnione od
wykonania zamówienia dodatkowego. Mając nawzg|ędzie opisany wyŻej stan faktyczny stwierdzić
na|eŻy, Że przedmtotowe zamówienie dodatkowe na roboty budowlane zwiryane ze wzmocnieniem
Stropu, zawarte w trybie ''z wolnej ręki'', w ramach którego ustalono wartoŚc zamówienia w oparciu
o kosztorys inwestorski zawterający równiez inne roboty niz związane ze wzmocnieniem Stropu, a
takze - zgodnie z kosztorysem powykonawczym - oproczprac zw|ązanych Ze wzmocnieniem stropu
faktycznie wykonano Szereg ''innych robót'' nie związanych ze wzmocnieniem stropu - nie spełnia
przesłanek do zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu' wobec czego kontroloWany naruszył
cy.towany przepis.

ilr. WNIOSKI I WSKAZANIA DOTYCZACE USUNIECIA |{IEPRAWIDŁOWoSCI:

Zobowtązuje się Kontrolowanego do ścisłego przestrzegania przepisów Ustawy Prawo zamowień
publicznych.

1 3



IV. POUCZENIE.

Niniejszy wynik kontroli nie wyr,viera takich skutków prawnych, co decyzja organu kontroli skarbowej,
o któĄ mowa w ań. f4ust.1 pkt.l ustawy zdnia 28 września|99I r. o kontroli skarbowej (ekst
jednolity Dz.U, z201I r. Nr 41, poz.2I4 ze zm.). W zwiqzku zpov',yiszym Stronie nie przystuguj4
środki prawne przewidywane w ar1. 26 ust.1 ww ustawy ani skarga do Wojewódzkiego Sqdu
Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli został sporządzony w 4 egzemp|arzach.

(data i podpis kontrolorvanego lub osoby
uporvainionej do reprezentorvani a kontrolowanego)

Otr4muia:
l. Adresat
2. Komenda Głóuna Pol icj i

ul. Pułarvska 148/1 50. 02-624 Warszawa
3. Rzecmik Dysc1pliny Finansórv Publicmych wła.ściuy w sprawach o naruszenie dysc1plin1' finansórt.publicmych rozpatryrvanych

przez MięĘresorto\ł.q Komisję orzekającą prą' ministrze włŃcirtym do spraw administracji publicmej
Ministerstrvo Administracji i C1Ą'zacji
ul. Królervska 27. 00-060 Warszarva

1. aJa

2 8, 11, 2011-
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Wynik otrzymałem:

in.sp. Jtlcek (łil
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